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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS

DEPENDENCIA SOLICITANTE: Coordinacion UAS Inza ]

NOMBRE DEL RESPONSABLE: LUCIA FABIOLA VIDAL CHAMORRO

MODALIDAD DE SELECCION: Contratacion Directa Articulo 39 nurr}?ral 2y48
numeral 3 del Estatuto de Contratacion.

CLASE DE CONTRATO: Prestacion de servicios profesionales especializados

FECHA DE ELABORACION: 29 de Junio de 2025

: DESCRIPCiéN_ DE LA NECESIDAD QUE LA E.S.E. PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

La Empresa Social del Estado Tierradentro E.S.E. es una entidad publica de orden departamental,
integrante del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), cuya misién principal es
prestar servicios de salud de baja y mediana complejidad. Esta labor se realiza con un enfoque
integral y humanizado, que respeta profundamente la diversidad cultural y la cosmovision pluriétnica
de la region. Con un compromiso centrado en el usuario, la familia y la comunidad, la E.S.E.
Tierradentro se esfuerza por garantizar una atencion de calidad, orientada al bienestar y la
satisfaccion de las necesidades en salud de |la poblacion que atiende.

En cumplimiento de su misién y en consonancia con su portafolio de servicios, la E.S.E. Tierradentro
esta habilitada para prestar servicios de baja complejidad, debidamente autorizados segun la
normatividad vigente en Colombia. Como entidad perteneciente al SGSSS, su labor esta regida por
el principio de la funcién social del Estado, lo que implica la obligacién de asegurar la prestacion
permanente, eficiente y oportuna de los servicios de salud en su area de influencia.

El articulo 49 de la Constitucidon Politica de Colombia establece que la atencién en salud es un
servicio publico esencial a cargo del Estado, que debe garantizar a todas las personas el acceso a
servicios de promocion, prevencion, proteccion y recuperacion de la salud. Esta disposicion
constitucional subraya la importancia de que dichos servicios se presten con altos estandares de
eficiencia, eficacia y oportunidad, caracteristicas que constituyen pilares fundamentales en la
gestiéon de la E.S.E. Tierradentro.

Dentro de su oferta de servicios como Institucion Prestadora de Servicios de Salud de primer nivel,
la E.S.E. Tierradentro ha habilitado la especialidad de Ginecologia y Obstetricia, permitiendo la
realizacion de consultas especializadas. Esta especialidad resulta indispensable para garantizar la
integralidad en la atencion de las pacientes, especialmente en el marco de programas prioritarios
como Maternidad Segura y Promocién y Prevencién (PYP). Estos programas no solo contribuyen
al bienestar de las gestantes y sus familias, sino que también forman parte de la estrategia de salud
publica nacional, orientada a reducir la morbilidad y mortalidad materna y neonatal, promoviendo
embarazos saludables y partos seguros.

Para cumplir con los objetivos establecidos en su mision y en atencion a la normatividad en salud,
especificamente la Resolucion 3280 de 2019 del Ministerio de Salud, que regula las acciones de
promocion y prevencion en el marco del SGSSS, la E.S.E. Tierradentro requiere contratar los
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servicios de un médico especialista en ginecologia. Este profesional sera responsable de realizar la
toma y lectura de ecografias obstétricas, un componente clave en el programa de Control Prenatal
dirigido a las gestantes que se encuentran bajo el cuidado de la institucion.

La toma y lectura de ecografias obstétricas permite:

e Identificar posibles complicaciones en el embarazo: Mediante el diagndstico temprano de
condiciones que puedan poner en riesgo la salud de la madre o el feto.

» (Garantizar un seguimiento adecuado del desarrollo fetal: Con controles regulares que
evaluan parametros clave como el crecimiento y bienestar del bebé.

* Asegurar decisiones médicas oportunas: Basadas en resultados clinicos confiables, que
respalden la intervencién oportuna ante cualquier eventualidad.

Con el objetivo de garantizar la continuidad, calidad y oportunidad de este servicio, es imprescindible
la vinculacion de un profesional en ciencias de la salud, ESPECIALISTA EN GINECOLOGIA, CON
AL MENOS UN ANO DE EXPERIENCIA PROFESIONAL CERTIFICADA. Este requisito asegura
que las usuarias de la E.S.E. Tierradentro puedan acceder a un servicio médico especializado que
cumpla con los mas altos estandares de accesibilidad, pertinencia, seguridad y continuidad.

Adicionalmente, este contrato permitira que la E.S.E. Tierradentro fortalezca su capacidad de
respuesta en el marco del programa de Promocién y Prevencion, al garantizar que las ecografias
obstetricas se realicen en tiempo y forma, contribuyendo al logro de las metas institucionales en
salud materna y al cumplimiento de los indicadores establecidos por las autoridades sanitarias.

En conclusion, la contratacion de un especialista en ginecologia para la toma y lectura de ecografias
obstétricas constituye una prioridad estratégica para la E.S.E. Tierradentro, pues asegura la
prestacion de un servicio esencial para la salud materno-infantil, en linea con los principios de
calidad, oportunidad y eficiencia que orientan su mision institucional.

1. DE_SCR!PC!_{)N DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES TECNICAS

2.1. OBJETO DEL CONTRATO

Prestar Servicios Profesionales Especializados en ginecologia para realizar la toma y lectura de las
ecografias de las usuarias gestantes de la Empresa Social del Estado Tierradentro E.S.E.. en los
puntos de atencién de Paez e Inza.

UAS ~ DESCRIPCION CANTIDAD | V.UNITARIO |  V.TOTAL
PAEZ |Ecografias Obstétricas 200 50.000 10.000.000,00
INZA Ecografias Obstétricas 160 50.000 8.000.000,00
TOTAL 360 50.000 18.000.000,00

2.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS
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ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y/O ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA

2.2.1

222
223
224
2.2.5
226

2.2.7
2.2.8

229

2.2.10

2.2.11

2.2.12

2213

2214
2.2.15

Ejecutar de manera eficiente el objeto del contrato, actuando de conformidad con las normas
legales vigentes y cumpliendo estrictamente con lo estipulado en los Estudios y Documentos
Previos elaborados por la ESE.

Cumplir con las instrucciones y requerimientos efectuados por el supervisor del presente
contrato.

Someter a consideracion del supervisor del contrato las modificaciones a que hubiere lugar
durante la ejecucion de este. Las modificaciones deben ser autorizadas previamente por el
supervisor y la E.S.E.

Tomar las ecografias obstétricas a las gestantes asistentes previa orden del médico general.
Leer las ecografias tomadas

Realizar el reporte en los formatos de ecografia de la E.S.E Tierradentro en medio fisico y/o
magnético.

Apoyar la actualizacion del manual de toma de ecografias.

Alertar al personal médico de la E.S.E Tierradentro de cualquier situacién de peligro para la
madre o el feto a fin de que se tomen acciones inmediatas en el servicio de urgencias.

La Contratista debera llegar al lugar y hora asignada de las jornadas de ecografias donde
se prestara el servicio, siendo su responsabilidad el trasporte para el cumplimiento del objeto
del contractual.

Presentar oportunamente al Supervisor el informe de las actividades realizadas.

Cumplir cabalmente con guias, manuales y protocolos implementados por la E.SE
Tierradentro dentro del cumplimiento de los estandares de Habilitacion y Acreditacion.
Seran de exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones en que incurra
al indicar los valores totales en la propuesta, debiendo asumir los mayores costos y /o
perdidas

Asumir toda responsabilidad, |a totalidad del riesgo y concrecion de hechos generantes de
darios, dejando a salvo e indemne a la E.S.E. Tierradentro, por cualquier demanda o litigio
en su contrato.

Presentar oportunamente al Supervisor el informe del servicio prestado.

Los demas servicios profesionales que se requieran en atencion a la profesion del contratista

y las necesidades de la E.S.E Tierradentro.

2.3 REQUISITOS TECNICOS

Acreditar los siguientes requisitos:

2.3.1
2.3.2
2.3.3
234
2.3.5
236

Titulo profesional de médico especialista en ginecologia.
Fotocopia de la Tarjeta Profesional por ambas caras.
Fotocopia ampliada de la cédula de ciudadania.
Formato unico de hoja de vida diligenciado.

Certificado de antecedentes disciplinarios vigente.
Certificado de antecedentes fiscales vigente.

Perfil: Profesional idoneo con los conocimientos, habilidades y destrezas para desempefiarse como
médico especialista en ginecologia, con adherencia a los principios éticos y humanisticos de la
profesion.
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2.4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

CLASE DE CONTRATO: | Prestacién de Servicios Profesionales ‘
DURACION. A partir de la reunion de los requisitos para su ejecucion hasta el 30
de septiembre de 2025.
VALOR: $ 18.000.000,00
La ESE cancelara en cuotas mensuales previa presentacion de la
FORMA DE PAGO: factura, informe del servicio realizado y recibo del informe del
supervisor del contrato, con el lleno de los requisitos.
SUPERVISION: A quien designe el Gerente

| 3 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA - FUNDAMENTOS JURIDICOS |

En atencién a las necesidades del servicio, la Empresa Social del Estado Tierradentro requiere
contratar servicios profesionales especializados en ginecologia para la toma y lectura de ecografias
obstétricas dirigidas a las usuarias gestantes en los puntos de atencion de los municipios de Paez
e Inza. Este servicio es esencial para garantizar un adecuado control prenatal, conforme a los
lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion Social, asegurando diagnésticos oportunos,
atencion integral y prevencion de complicaciones durante la gestacion, en cumplimiento de los
estandares de salud materna y neonatal.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39, numeral 2, del Estatuto de Contratacion de la
E.S.E. Tierradentro (Acuerdo No. 009 de 2024, modificado por el Acuerdo No. 015 del 3 de
diciembre de 2024), se empleara la modalidad de Contratacion Directa, al tratarse de un contrato
cuyo valor no supera los 150 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV), lo cual habilita
legalmente esta modalidad bajo el criterio de minima cuantia.

Igualmente, el articulo 48, numeral 3, del mismo Estatuto establece que la contratacion directa
procede en procesos de menor cuantia que, por sus condiciones técnicas o requerimientos de
inmediatez, no justifican un proceso con pluralidad de oferentes. En este caso, la atencion a
gestantes mediante ecografias requiere alta especializacion profesional y equipos medicos
adecuados, condiciones que justifican acudir directamente a un proveedor con la idoneidad
requerida.

A su vez, el numeral 20 del articulo 48, permite expresamente la contratacion directa cuando se
trate de servicios especializados que demandan conocimientos técnicos especificos, como en el
presente caso.

Esta contratacion también se encuentra amparada por el articulo 34 del Manual de Contratacion
adoptado mediante Resolucion No. 334 de 2024, que faculta el uso de la contratacion directa tanto
por naturaleza como por factor cuantia, en especial tratandose de servicios técnicos o profesionales
en salud que no admiten sustitucion por proveedores genéricos. Ademas, el articulo 34.1.1 autoriza
la contratacion directa para procesos cuyo valor no exceda los 150 SMLMV, sin requerir pluralidad
de ofertas ni términos de condiciones.
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Finalmente, en concordancia con el articulo 195, numeral 6, de la Ley 100 de 1993, las Empresas
Sociales del Estado se rigen por el derecho privado en materia contractual, lo cual permite a la
E.S.E. Tierradentro estructurar esta contratacion directa conforme a criterios de eficiencia,
necesidad del servicio y responsabilidad administrativa.

En consecuencia, la contratacion proyectada responde a una necesidad prioritaria institucional,
garantiza la continuidad y calidad en la atencién prenatal en los territorios de Paez e Inza, y se
ajusta plenamente al marco normativo aplicable.

i 4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO \

4.1. ANALISIS DEL MERCADO.

Se efectué mediante el analisis precios histéricos manejados en la E.S.E. TIERRADENTRO.

4.2. PRESUPUESTO ESTIMADO:

Con base en los anteriores analisis, el valor estimado del contrato se calcula DIECIOCHO

MILLONES DE PESOS MCTE ($18.000.000.00), incluyendo los impuestos y demas gastos
inherentes a la ejecucidn del objeto contractual.

' 5 CRITERIOS PARA EVALUAR LA OFERTA MAS FAVORABLE }

En el presente asunto se utilizara la modalidad de seleccién denominada CONTRATACION
DIRECTA, pues, se trata de la celebracion de un contrato de prestacion de servicios profesionales,
al respecto dispone el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:

“‘La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion
de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de meritos y contratacion directa,
con base en las siguientes reglas: (...)4. Contratacion directa. La modalidad de
seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: (...)

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la

ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales;”.

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual

dispone:
“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con
la_persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad
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estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales”. (Subrayado fuera de texto).

|6 ANALISIS, ESTIMACION, TIPIFICACION Y DISTRIBUCION DE RIESGOS |

Para los efectos de la presente contratacion son riesgos previsibles que pueden alterar el equilibrio
economico del contrato:

6.1. Incumplimiento del objeto del contrato
6.2. Dario a terceros.
6.3. Falta de coordinacion al interior de la entidad.

DISTRIBUCION DE RIESGOS:

RIESGO TIPIFICACION ESTIMACION | ASIGNACION |
Incumplimiento  del | Cuando el servicio no se pueda i
objeto del contrato. prestar en las condiciones y Pr;‘;";?:_'gg?ad Contratista
frecuencias pactadas. )
Dafo a terceros Cuando por motivos de la

gjecucion del contrato resultan | Probabilidad
terceras personas lesionadas en madia -alta
su integridad fisica o moral.

Falta de coordinacion | Ocurre cuando hay concurrencia .
al interior de la  de gestiones entre las diferentes | Probabilidad LAESE.
. areas o dependidas de la ES.E. | Madia-baja

Contratista

[ 7 GARANTIA DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS EN EL CONTRATO 1

Teniendo en cuenta la anterior tipificacion, asignacién y distribucién del riesgo, el contratista debera
constituir o tener vigente durante el termino de ejecucion del contrato una paliza de responsabilidad
civil extracontractual, que ampre la responsabilidad extracontractual que se pudiera llegar a atribuir
a la ESE, con ocasioén de las actuaciones, hechos u omisiones del CONTRATISTA, equivalente a
doscientos salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la expedicion de la pdliza.

GARANTIA CUANTIA _ 'VIGENCIA
POLIZA DE Por un valor igual o | Por una duracion de un (01) afo que
RESPONSABILIDAD CIVIL mayor a doscientos | cobije el plazo total del contrato.
MEDICA salarios minimos
| legales mensuales
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vigentes (200 |
sm.lmwv.)y

| 20% del valor del | Por el término de duracion del contrato |

| contrato y seis (6) meses mas.

| 0 ¥ v s
CALIDAD 20% del valor del | Poreltérmino de duracion del contrato

| contrato Y seis (6) meses mas.

CUMPLIMIENTO

DEPENDENCIA SOLICITANTE:

LUCIA FABIOLA VIDAL CHAMORRO
Coordinadora Unidad de Atencion de Salud-Inza.

Reviso: Camilo Cuellar- Abogado Contratista
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